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VSI ,,PANEVEZIO MIESTO GREITOSIOS MEDICINOS PAGALBOS STOTIS“
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA 2017-2019 M.

| SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Korupcijos prevencijos programos (toliau — Programa) paskirtis — uztikrinti ilgalaike,
veiksmingg ir kryptinga korupcijos prevencijos ir kontrolés sistemg V§] ,,Panevézio miesto greitosios
medicinos pagalbos stotis“ (toliau — Jstaiga) 2017—2019 metais.

2.  Programa parengta vadovaujantis:

2.1 LR sveikatos apsaugos ministro 2015 m. gruodzio 10 d. jsakymu Nr. V — 1433 | D¢l
Sakinés korupcijos prevencijos sveikatos prieziiiros sistemoje 2015 — 2019 m. programos
patvirtinimo*,

2.2 2002 m. geguzés mén. 28 d. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu Nr. IX
—904.

2.3 LR Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170
D¢l Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy*

2.4 1997 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privacéiy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymu.

2.5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo*

3. Programa jgyvendinama pagal Programos priede pateikta Programos jgyvendinimo

priemoniy plana.

4.  Programoje vartojamos savokos atitinka Programos 2 punkte nurodytuose teisés aktuose
apibréztas sgvokas:

Korupcija - bet koks asmeny, dirban¢iy valstybinéje tarnyboje, valstybés politiko, teis¢jo,
valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ar kt. jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar
kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilieciy ir valstybés interesams;

Korupcinio pobiidzio teisés pazZeidimas — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai
siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar
kitam asmeniui, taip pat jg priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, virSijant
igaliojimus, neatliekant pareigy, pazeidziant vieSuosius interesus, taip pat korupcinio pobiidzio
nusikalstama veika.

Korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos - kySininkavimas, prekyba poveikiu,
papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vie$ojo administravimo sektoriuje arba
teikiant vieSgsias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine

padétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudZiavimas oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar



matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos
paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas, neteisingy duomeny apie pajamas, pelng
ar turtg pateikimas, nusikalstamu bidu jgyty pinigy ar turto legalizavimas, kiSimasis ] valstybés
tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio asmens veiklag at kitos nusikalstamos
veikos, kai tokiy veiky padaryty siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar
uzmaskuoti kySininkavimg ar papirkima;

Korupcijos prevencija - korupcijos priezaséiy, salygy atskleidimas ir Salinimas, sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims, siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky darymo;

Kitos Programoje vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme ir kt. teisés aktuose;

Il SKYRIUS

SITUACIJOS ANALIZE
Sociologiniy tyrimy duomenys

5. Tarptautinés nevyriausybinés organizacijos , Transparency International® (toliau-
»lransparency International®) paskelbtais korupcijos suvokimo indekso (KSI) 2015 m. tyrimo
rezultatais Lietuvai skirtas 61 balas i§ 100 galimy ir 32 vieta 168 Saliy. Vertinant Kkorupcijos
suvokimo indeksa ir lyginant jj su ankstesniyjy mety duomenimis sarase (2014 m. Lietuva gavo 58
balus ir uzémé 39 vietg 174 Saliy sarase, 2013 m. — 57 balus ir uzémé 43 vieta i 177 valstybiy, 2012
m. -54 balus ir uzéme 48 vietg 176 Saliy sarase), Lietuva pagerino savo rodiklj.

6. 2016 m. Pasaulinio korupcijos barometro (,,Transparency International® atlikto
sociologinio tyrimo) duomenimis, pagal kySininkavimg sveikatos apsaugos sistemoje Lietuva - viena
korumpuociausiy Saliy Europos Sajungoje. ,, Transparency International® duomenimis, 24 proc.
gydymo jstaigose apsilankiusiy gyventojy tvirtina dave kyS$j. Prie§ trejus metus kyS; medikui
pripazino dave 35 proc. pacienty.

7. Korupcijos reiskiniai sveikatos sistemoje yra vieni 1§ pavojingiausiy socialiniy reiskiniy,
keliantys grésme¢ Zmogaus teiséms, iSkreipiantys socialinj teisinguma ir keliantis pavojy visuomenés
moralei.

8.  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (toliau — SAM) uzsakymu 2015
m. buvo atliktas sociologinis tyrimas (gyventojy apklausa). Jvertinus duomenys nustatyta:

8.1 Neoficialis mokéjimai

Per paskutinius 12 ménesiy gydytojams ar kitiems medicinos darbuotojams neoficialiai
atsilygino 21 proc. asmens sveikatos prieziiiros jstaigy (toliau — ASP]) lankytojy (kas penktas). Noras
gauti geresne, kokybiskesne paslaugq yra pagrindiné priezastis, dél kurios gyventojai neoficialiai
duoda pinigy ar dovany medicinos personalui, — tai nurodé keturi 1§ deSimties (40 proc.) apklausty
gyventojy, kurie uz paslaugas yra atsiskait¢ neoficialiai. Antra pagal daznumg paminéta neoficialiy
mokéjimy priezastis — noras nuoSirdziai atsidékoti medicinos darbuotojams (36 proc.). Kitos
paminétos neoficialiy mokéjimy priezastys — noras greiciau gauti paslaugg (23 proc.), noras tiesiog
gauti Sig paslauggq, nes ji nebuty suteikta, jei nebiity taip atsiskaityta (22 proc.), medicinos darbuotojo
elgesys, is kurio galima suprasti, kad jis pageidauty (18 proc.), tradicija — nes taip daro visi / taip
priimta (2 proc.), tiesioginis medicinos darbuotojo pareikalavimas (1 proc.).



8.2. Korupcijos prevencijos priemoniy vykdymas ASP]

Respondenty buvo prasoma pasakyti, ar jie zinoty, kur galima kreiptis susidiirus su
korupcinio pobiidzio veikomis ASP] (pvz., kur kreiptis, jei medicinos personalas reikalauja ar leidzia
suprasti, kad turite neoficialiai jiems duoti pinigy / dovany arba jei ASP] nesuteikia jums priklausanéiy
paslaugy). Didziausia dalis (septyni i§ deSimties — 72 proc.) atsaké, kad nezinoty, kur tokiu atveju
galima kreiptis, o ketvirtadalis (23 proc.) mano, kad Zinoty, kur dél to kreiptis. 5 proc. neatsake j §j
klausima.

Korupcijos apraiSkuy sveikatos sistemoje analizé

9. Korupcijos apraiSkos ASP] toliau iSlieka viena i§ problemy. Pagrindinés priezastys,
lemiancios korupcija:

9.1. Neaiskios administracinés procediiros ir nepakankamas jy vieSumas, gydytojy ir pacienty
nesaziningumas, neteisétas lobizmas, nepakankamas kontrolés mechanizmas ir kt.

9.2. Susiduriama su problema, kad visuomené neretai pateisina kySio davimg, nes tada
norimos paslaugos gaunamos greiciau.

9.3. Korupcijos rizika sveikatos sistemoje islicka dél ASP] vadovy ar darbuotojy rySiy su
medicinos priemonémis, technika ir vaistiniais preparatais prekiaujanciomis privac¢iomis
bendrovémis, kurioms sudaromos palankios saglygos laiméti vieSuosius pirkimus.

9.4. Sveikatos priezilros jstaigoms vadovauja ar jose dirba asmenys, dirbantys ir privaciose
ASP], jy savininkai ar bendrasavininkiai, dél to kyla vieSyjy ir privaciy interesy konflikto rizika.

9.5. Teikiant asmens sveikatos priezitiros paslaugas vis dar pasitaiko neoficialiy atsiskaitymy
uz suteiktas paslaugas.

9.6. Ne visos sveikatos prieziiiros jstaigos perka vaistinius preparatus per Centring perkanciaja
organizacija (CPO) ar per Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg (CVPIS).

9.7. VieSyjy pirkimy procediry pazeidimai, pirkimo objekto tikslingumo ir pagrjstumo
vertinimo sistemos ir praktikos nebuvimas, neskaidrus pirkimo specifikacijy nustatymas sudaro
organizavimo taisyklés lemia neefektyvy Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF)
biudZeto bei valstybés biudzeto 1éSy panaudojimg ir sudaro salygas korupcijai.

Korupcijos sveikatos sistemoje pasireiSkimo prielaidy analizé

10. Socialinés korupcijos sveikatos sistemoje prielaidos:

10.1. Palyginti zemas pragyvenimo lygis valstybéje ir ekonominés krizés sukeltas
neuztikrintumas savo ateitimi;

10.2. DeSimtmeciais tarpstancios kySiy émimo ir davimo tradicijos sveikatos sektoriuje bei
abiejy pusiy — imanciyjy ir duodanciyjy kysius — pakantumas korupcijai ir jos toleravimas;

10.3. Visuomeneés pilietiSkumo stoka.

11. Ekonominés korupcijos sveikatos sistemoje prielaidos:

11.1 Palyginti mazi sveikatos sistemos darbuotojy atlyginimai neuZztikrina oraus pragyvenimo
lygio ir skatina ieSkoti papildomy pajamuy;

11.2 Nepakankamai racionaliai panaudojamos sveikatos sistemai skirtos PSDF 1é3os.

12. Teisinés korupcijos sveikatos sistemoje prielaidos:

12.1 Nekokybiski jstatymai bei jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai, tam tikrais atvejais
lemiantys teisés akty kolizijas, dviprasmybes;

12.2 Visuomenés nepakankamas savo teisiy ir pareigy iSmanymas sudaro salygas sveikatos
sistemos darbuotojams piktnaudziauti tarnyba, sudaryti dirbtines klititis Zmonéms, siekiantiems
lgyvendinti savo teisé€tus interesus;



13. Specifinés korupcijos sveikatos sistemoje prielaidos:

13.1 Sveikatos priezitros specialisty triikumas, jy pasiskirstymo netolygumas;

13.2.ASP] atlickami medicininés paskirties aparatiiros, vaistiniy preparaty, medicinos
pagalbos ir kt. priemoniy viesieji pirkimai.

13.3Vienpuse¢ ir (ar) nepakankama informacija pacientams sveikatos priezitiros jstaigose apie
teikiamas mokamas sveikatos priezitiros paslaugas bei sveikatos priezitiros paslaugas, apmokamas
PSDF biudzeto 1€Somis, apie pacienty teises ir galimybes.

111 SKYRIUS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS VSI ,,PANEVEZIO MIESTO GREITOSIOS
MEDICINOS PAGALBOS STOTIS“ TEISINE IR INSTITUCINE BAZE

14. Jstaigoje, kaip tai nustatyta Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme, uz
korupcijos prevencijg atsako direktorius.

15. Korupcijos prevencija ir kontrolg [staigoje vykdo direktoriaus paskirtas atsakingas
asmuo, kuris vykdydamas savo pagrindines pareigas yra atsakingas ir uz korupcijos prevencijg ir
kontrole, sudaro korupcijos prevencijos programa, kasmet nustato korupcijos pasireiskimo tikimybe.
Tai sudaro prielaidas rengti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones, savarankiskai, lanksciai
ir operatyviai reaguoti | valstybéje vykstancius teisékiiros ir jvairiy sri¢iy reguliavimo pokycius.

IV SKYRIUS
VEIKLOS SRITYS, KURIOSE GALIMA KORUPCIJOS PASIREISKIMO
TIKIMYBE V3] ,,PANEVEZIO MIESTO GREITOSIOS MEDICINOS PAGALBOS
STOTIS*

16. Veiklos sritys, kuriose galima korupcijos pasireiSkimo tikimybeé:

16.1. Prekiy ir (ar) paslaugy viesieji pirkimai,

16.2 Neoficialiis mokéjimai, teikiant mokamas ir apmokamas 1§ PSDF biudZeto €Sy asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas pacientams;

16.4 Pagrindinés funkcijos — Sveikatos prieziiiros vykdymas (1éSy, gauty i teritorinés ligoniy
kasos, tikslinis panaudojimas).

11 SKYRIUS
PROGRAMOS TIKSLAS IR UZDAVINIAI

17. Programos tikslas — sumazinti korupcijos mastg, didinti skaidrumg, atviruma, mazinti ir

Salinti korupcijos pasireiSkimo prielaidas [staigoje.

17.1. Uzdaviniai programos tikslui pasiekti:

17.2. Parengti Korupcijos prevencijos programa, jos jgyvendinimo veiklos plang, paskirti
asmenj, atsakingg uz korupcijos prevencijg ir kontrolg;

17.3. Nustatyti korupcijos pasireiskimo tikimybe;

17.4. Didinti Jstaigos veiklos vieSuma ir atviruma;

17.5. Ugdyti darbuotojy patikimuma, lojaluma ir sagzininguma;

17.6. Motyvuoti visuomene elgtis sgziningai, pranesti apie korupcijg;

17.7 Gerinti valdymo kokybe. Istaigoje sudaryti antikorupcing aplinka;

17.8. Didinti vieSyjy pirkimy vykdymo [staigoje skaidruma;

17.9. Vertinti Istaigos korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma;

17.20. Teikti informacija pacientams;



17.21 Nagrinéti skundus, gautus pasitikéjimo telefonu bei kitais badais, organizuoti
patikrinimus;
17.22.Informuoti apie galimas korupcines veikas ir nustatytus korupcijos sveikatos sistemoje

atvejus.
IV SKYRIUS
PROGRAMOS STEBESENA, IGYVENDINIMAS, KEITIMAS, PAPILDYMAS IR
ATSKAITOMYBE

18. Programa jgyvendinama pagal Programos priede pateikta Korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo 2017-2019 metais priemoniy plang, kuris yra neatskiriama Sios programos
dalis;

19. Programos jgyvendinimg organizuoja asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencijg ir
kontrolg jstaigoje.

20. Programos jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma kontroliuoja, metoding pagalba
korupcijos prevencijos klausimais teikia Sveikatos apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos
skyrius pagal Sveikatos apsaugos ministro patvirtintg $io skyriaus veiklos plang.

21. Uz konkreCiy Programos jgyvendinimo priemoniy plane numatyty priemoniy
1gyvendinimg pagal kompetencijg atsako paskirti asmenys.

22. Siekiant nuosekliai vertinti pasiekta pazangg, nustatyti kliditis ir problemas, kylancius
igyvendinant Programa:

22.1. Istaigoje reguliariai vykdoma Programos jgyvendinimo priemoniy plane nurodyty
priemoniy jgyvendinimo stebésena ir vertinimas.

22.2. Du kartus per metus, pasibaigus Il ir IV ketvir¢iui ne véliau kaip iki kito ketvircio pirmo
ménesio 10 dienos, informacija apie priemoniy jgyvendinimo eiga, jy veiksminguma ir tai
pagrindzianc¢ius duomenis pateikiama Sveikatos apsaugos ministerijos Korupcijos prevencijos
skyriui.

23. Visa informacija apie Programos jgyvendinimg skelbiama vie$ai [staigos interneto
svetaingje.

V SKYRIUS
PROGRAMOS ATNAUJINIMAS

24. Asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencijg ir kontrolg staigoje, gali teikti pasitlymus
dél Programos nuostaty, tiksly ir uzdaviniy, jgyvendinimo priemoniy plano atnaujinimo.

25. Asmuo, atsakingas uz korupcijos prevencija ir kontrole, atsizvelges | gautus pasitlymus
dél Programos jgyvendinimo prioritety, naujy uzdaviniy nustatymo ar esamy uzdaviniy aktualumo,
vykdant Programg ir Programos jgyvendinimo veiksmingumo stebésenos iSvada, parengia naujo
laikotarpio Programos jgyvendinimo priemoniy plano projekta, o prireikus ir Programos pakeitimo
projekta. Programos pakeitimo projektas ir (ar) Programos jgyvendinimo priemoniy plano projektas
pateikiami Jstaigos direktoriui.




